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Decreto 0487/2011 gestion (0) (lunes 4 de abril de 2011)

APRUEBA LA GESTION DE CONTRATACIONES DIRECTA PARA LA PROVISION E
IMPRESION DE LAS BOLETAS UNICAS A UTILIZARSE EN LAS ELECCIONES PRIMARIAS,
SIMULTANEAS, ABIERTAS Y OBLIGATORIAS DEL 22 DE MAYO DE 2011

FIRMANTES: BINNER - SUPERTI - SCIARA

DECRETO N° 0487
SANTA FE, Cuna de la Constitucion Nacional”, 04 ABR 2011

VISTO:

El expediente N° 00101-0211408-8 del Sistema de Informacién de Expedientes —S.I.LE.— por el cual se
gestiona la contratacion de la provision de las boletas Unicas a utilizarse en las elecciones primarias,
simultaneas, abiertas y obligatorias del 22 de mayo de 2011, asi como también en los comicios generales del
24 de julio del mismo afio, convocados en ambos casos mediante Decreto N° 2897/10; y

CONSIDERANDO:

Que la Ley N° 13.156 -promulgada el 30 de diciembre de 2010- introdujo la implementacion de la boleta
unica como instrumento de emision del sufragio para los comicios primarios y generales a realizarse en el
corriente afio;

Que, el Decreto N° 0086/11 del 7 de febrero de 2011 reglamento la Ley citada, introduciendo cuestiones de
indole operativa que facilitan la implementacion del nuevo sistema;

Que, en tal sentido, la ley citada, a través del articulo 16, modifico el articulo 24 de la Ley Provincial N°
12.367, determinando que “el Poder Ejecutivo tendra a su cargo el costo de la impresion de las Boletas
Unicas, correspondientes a cada categoria electoral”;

Que, en fecha 10 de enero de 2011 — en forma previa a la reglamentacion de la Ley N° 13.156 - la Secretaria
Electoral elevo al Sr. Secretario de Relaciones Institucionales y Administracion del Ministerio de Gobierno y
Reforma del Estado la Nota N° 0006/10 por medio de la cual solicité el inicio de las gestiones tendientes a la
provision de las boletas que “...habra de disefiar, oportunamente, el tribunal Electoral de la Provincia...”,
tomando como punto referencial la cantidad de agrupaciones politicas participantes en los comicios
generales del afio 2007,

Que, en fecha 4 de febrero de 2011 — también antes de que se reglamente la Ley 13.156 - a través de la Nota
N° 040/11 la Secretaria Electoral reformula el pedido anterior, tomando como base para determinar la
cantidad de boletas necesarias “...el nimero de electores, partidos y listas de 2007 para los comicios
primarios, abiertos y simultaneos y el nimero de electores de 2009 y partidos politicos participantes de 2007,
para los comicios generales”;

Que, en fecha 21 de febrero de 2011, la Subsecretaria de Administracion del Ministerio de Gobierno y
Reforma del Estado, teniendo en consideracion que es competencia de la Secretaria Electoral definir las
caracteristicas de las boletas a adquirir, devuelve las actuaciones a dicha reparticion hasta tanto se definan
las mismas;

Que, en efecto, surge de la Ley N° 13.156 y de su Decreto Reglamentario N° 0086/11 que la Boleta Unica
debe ser aprobada por el Tribunal Electoral, siempre dentro de los parametros que fija el articulo 2° de la
Ley N° 13.156;

Que, a su vez, de conformidad al articulo 7 de la Ley N° 12.367, los apoderados partidarios “...someteran a
aprobacion del Tribunal Electoral con una antelaciéon no menor a 30 dias de la fecha de realizacion de las
elecciones primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias, el simbolo o figura partidaria y la denominacién
que los identificara durante el proceso electivo primario y las fotografias que se colocaran en la Boleta
unica...”;
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Que, la misma norma dispone que el Tribunal Electoral debera dictar resolucion fundada respecto de los
mismos dentro de los 5 dias subsiguientes (pudiendo esta incluso ser recurrida), y que en igual plazo asignara
por sorteo “...el nimero de orden que definira la ubicacién que tendra cada partido, alianza o confederacion
de partidos en la Boleta tnica...”, para luego entregar copia certificada a los apoderados, quienes podran
“...recurrir las mismas...” debiendo el Tribunal resolver dentro del plazo de 48 horas en forma definitiva,
momento a partir del cual se tendra certeza absoluta de cual serd la boleta definitiva a imprimir para cada
cargo;

Que, en consecuencia, hasta tanto no se determine el formato definitivo de la boleta tinica para cada cargo
resulta imposible para la Administracion proceder a su impresion, sea a través de sus propios organismos o
bien proponer a empresas del rubro que coticen sobre trabajos de impresion y provision, no obstante lo cual
se realizaron consultas exploratorias del mercado;

Que, a fs. 163/4, el Area Informatica de la Secretaria Electoral informa que la Ley N° 13.156 y su Decreto
Reglamentario N° 0086/11 generaron cambios en el disefio de la boleta, lo que también ocurrié con las
Acordadas del Tribunal Electoral N° 0002/11 (10/02/2011) y N° 0004/11 (23/02/2011), por lo que se
encuentran trabajando con distintas variantes cuya aprobacion definitiva quedara sujeta al Tribunal Electoral
de la Provincia;

Que en tal sentido, informa la Coordinacién Electoral a fs. 166/177 - dentro de cuyas misiones y funciones
se encuentra la de “supervisar las tareas correspondientes a la organizacion de los actos comiciales...” y
“...coordinar su ejecucion respetando los plazos legales”, conforme al Anexo “A” II del Decreto N° 1494/91
- que debe considerarse que tanto los comicios abiertos como los generales forman parte de un solo proceso
electoral para cubrir cargos electivos, por lo que todas las previsiones logisticas se efectiian comprendiendo
las necesidades totales del tnico proceso;

Que, a raiz de lo expuesto, la totalidad de los materiales necesarios para afrontar la organizacion, desarrollo y
concrecion de los comicios - entre los que se encuentran “...los imprescindibles para la conformacion y
habilitacion de las mesas de emision del sufragio...” deben solicitarse en una tnica gestion, por razones de
economia y para evitar la superposicion de tareas, administrativas y electorales;

Que, contintia expresando el informe de la Coordinacion Electoral que las razones de economia invocadas se
deben a que “...son necesarios los mismos bienes en ambos actos electorales...; como asi también efectuarse
la pertinente imputacion presupuestaria del tramite, a la fecha y sobre la totalidad del costo de las boletas
unicas, se generara un ahorro respecto de los mayores costos que por incrementos de insumos — caso papel o
tintas — se puedan producir entre la presente gestion y la que deberia realizarse para los comicios generales,
como asi también la incidencia de las variaciones inflacionarias hasta el momento de realizar una proéxima
gestion de contratacion..”;

Que, rescata dicho informe que a medida que transcurre el cronograma electoral el personal de la Secretaria
cumplimenta acciones improrrogables, no pudiendo temporal y funcionalmente abocarse a tareas
administrativas de compras, a la recepcion de materiales, dado que no es posible realizar otras tareas que no
sean las electorales de organizacion, desarrollo y concrecion de los comicios;

Que a fs. 178 la Secretaria Electoral, tomando como base dicho informe, eleva la pertinente solicitud al Sr.
Ministro de Justicia y Derechos Humanos — a cargo del Despacho de la Cartera de Gobierno y Reforma del
Estado para la competencia prevista en el inciso 10 del articulo 17 de la Ley N° 12.817, conforme al Decreto
N° 0024/11 - para que la gestion de contratacion de boletas Unicas se realice para la totalidad del proceso
electoral — es decir, tanto para los comicios primarios como los generales — teniendo en cuenta, entre otras
razones, la proximidad entre uno y otro comicio — lo que genera la imposibilidad de que puedan realizarse
dos tramites de contratacion por separado - y siendo los comicios “un Unico proceso eleccionario” no es
conveniente separar las gestiones para la provision de boletas, siendo que a lo largo de la historia de la
Secretaria Electoral siempre se han realizado las tramitaciones de las provisiones teniendo en cuenta las
necesidades globales de ambas elecciones;

Que, a raiz de ello, el Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos solicité Dictamen a la Direccion General
de Asuntos Juridicos del Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado para que opine sobre la viabilidad
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juridica de que se realice la contratacion de la provision de las boletas tnicas para la totalidad del proceso
electoral, reparticion que se expidi6 a través del Dictamen N° 018/11, considerando “...perfectamente viable
en términos juridicos..” que la gestion sea realizada en los términos mencionados, por tratarse de una
cuestion operativa en la que se ponderan razones de mérito, conveniencia u oportunidad;

Que, habiendo la reparticion con competencia administrativa en materia eleccionaria expresado las razones
que conllevan a la conveniencia de realizar una sola gestion para la contratacion de la provision de las
boletas unicas tanto para la eleccion primaria como la general, siendo ello perfectamente viable en términos
juridicos - conforme al 6rgano de asesoramiento juridico permanente de la cartera de Gobierno y Reforma
del Estado-, la gestion fue encauzada hacia tal solucion;

Que, asi las cosas, ha quedado definida y justificada la conveniencia de realizar una sola gestion para la
contratacion de la Boleta Unica para ambos comicios, lo que no significa que deba adjudicarse la gestion a
una sola empresa;

Que, por otra parte, y a raiz del dictado del Decreto N° 0187/11 — por el cual este Poder Ejecutivo requiri6 a
la Sindicatura General de la Provincia que brinde asesoramiento en la realizacion de los procedimientos de
seleccion de co — contratante y compras que deban efectuarse en el marco del Decreto n® 2897/10 — dicho
organismo emitié el Informe N° 1 del 18 de febrero del corriente afio, del cual surge, en forma similar a lo
expuesto ut—supra, que “...para determinar el contenido cierto y preciso de las boletas electorales tnicas
para el proximo proceso electoral es necesario que se produzca el vencimiento del plazo para inscribir listas,
alianzas, etc., lo que ocurrira el 21 de febrero de 2011, y ademas que transcurra el plazo previsto para
efectuar observaciones; ello implica que no podra determinarse la cantidad de candidatos y alianzas
inscriptos y por ende tampoco la estructura de la boleta unica para cada jurisdiccion, por lo menos con la
precision necesaria para determinar previamente el objeto del contrato...”, agregando a ello, en lo que
interesa a la presente gestion, que el Tribunal Electoral debe aprobar “...todo lo relativo a la diagramacion
de la boleta unica (simbolos, figuras partidarias, candidatos, ubicacion) con una antelaciéon no menor a 35
dias corridos de la realizacion de la eleccion”;

Que, como consecuencia de ello, la Sindicatura General de la Provincia consideré que existian cuestiones
esenciales a analizar, puesto que de acuerdo al monto que eventualmente podria generar una contratacion
como la presente, corresponderia la sustanciacion mediante los distintos mecanismos de compras (licitacion
publica, privada, concursos de precios, compra directa), pero se destaca el hecho de que haya gestiones
relacionadas a dichos procesos electorales “...que no se puedan ejecutar dentro de los plazos necesarios,
dado que debe respetarse, sin posibilidad de alteracion alguna, el cronograma electoral dispuesto para las
elecciones del 22 de mayo y del 24 de julio, actos que decidiran la renovacion de autoridades provinciales,
municipales y comunales en la Provincia de Santa Fe”;

Que, indica también que debe tomarse en cuenta el volumen de boletas a adquirir, ya que es necesario cubrir
aproximadamente 7500 mesas electorales, cuestion que puede limitar el nimero de oferentes;

Que, en este sentido, destaca la Sindicatura que “...no sélo se debe culminar con el proceso de seleccion del
contratista antes del proceso electoral, sino que una vez que ese proceso culmina y se adjudica a un co
contratante debe ejecutarse el trabajo para cumplir con el objeto de la contratacion...” insumiendo ello “...un
tiempo prudencial que debera sumarse al que demore el proceso de seleccion ..” propiamente dicho;

Que, haciendo un analisis de la normativa aplicable a los procedimientos de seleccion de co contratante y
compras (Ley de Presupuesto, Ley de Administracion Financiera N° 12.510, Ley de Contabilidad de la
Provincia N° 1757/56, Decreto N° 3226/05 y modificatorios) y de las normas vigentes en materia electoral
(Ley N° 6.808 de partidos Politicos, Ley N° 12.080 de Campanas Electorales; N° 12.367 de Elecciones
Primarias, Abiertas y simultaneas y N° 13.156 de Boleta unica y Unificacion de padrones Electorales) es
posible fundar una contratacion directa, en los términos del articulo 108 inciso “a” de la Ley de
Contabilidad, en tanto se adjunte a las actuaciones administrativas — especificando en forma enunciativa-: a)
informe de la Secretaria Electoral respecto de cuando deben estar a disposicion las boletas electorales; b)
informe de la reparticion publica con competencia para sustanciar contrataciones que determine, en forma
cierta y precisa, la imposibilidad de sustanciar la seleccion de co -contratante por el mecanismo establecido
por la ley dentro de los plazos fijados por el cronograma electoral; ¢) informe de la Imprenta Oficial acerca
de la factibilidad o no de realizar la impresion de boletas unicas para las elecciones del 22 de mayo y del 24
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de julio;

Que, a fs. 175 la Coordinacion Electoral de la Secretaria Electoral ha informado que las boletas unicas deben
serles entregadas, como fecha limite, el 5 de mayo de 2011 para las elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias, y el 5 de julio para los comicios generales;

Que la Imprenta Oficial a fs. 131 informd que no se encontraba en condiciones de realizar en tiempo y forma
la impresion de las boletas unicas para las elecciones primarias, abiertas, simultdneas y obligatorias del
corriente afio, por carecer de recursos humanos y técnicos, informe que habia sido requerido por la nueva
encargada de la Secretaria Electoral de fs. 125 a 129;

Que, como se dijo, este requerimiento a la Imprenta Oficial se encontraba dirigido sélo para la adquisicion de
las boletas tinicas para las elecciones primarias, simultaneas, abiertas y obligatorias;

Que, como lo ha sostenido la Comision de Asesoramiento y Evaluacion de tramites y ofertas en el marco de
los procedimientos de contratacion relativos a los comicios provinciales, municipales y comunales
convocados por Decreto N° 2897/10, creada por Resolucion N° 055/11- M.G.R.E. —, si la imprenta oficial
no posee capacidad técnica ni recursos humanos para esta sola eleccion, resulta de ldgica consecuencia que
no lo posea para proveer las boletas Ginicas para ambas elecciones;

Que, por su parte, la Direccion Provincial de Contrataciones y Gestion de Bienes informé a modo referencial
que el procedimiento de licitacion publica conlleva un tiempo estimado de sesenta (60) dias corridos, sujeto
este plazo a las eventuales circunstancias que podrian suscitarse, por lo que ante la problematica que plantea
el nuevo sistema electoral “...procede consignar que las adquisiciones necesarias para su implementacion
podrian tramitarse por contratacion directa (cfr. Art. 108 inc. “a” y “h” del decreto — Ley N° 1757/56, de
aplicacion vigente al subsistema de contrataciones y gestion de bienes)”;

Que, como consecuencia de ello, la Coordinacion electoral a fs. 171 propuso que la gestion se encuadre en
las excepciones al procedimiento de licitacion publica que permiten la contratacion directa del articulo 108
del Decreto — Ley N° 1757/56 (Ley de Contabilidad), lo que permitiria desarrollar con total normalidad el
cronograma electoral,

Que, en igual tesitura, la titular de la Secretaria Electoral ha considerado que se encuentran debidamente
fundadas las razones que imponen realizar la gestion en el marco de lo previsto por las excepciones de dicha
norma;

Que, la Comision de Asesoramiento y Evaluacion de tramites y ofertas creada por Resolucion N° 055/11—
M.G.R.E. consideré que ha quedado plenamente acreditada la urgencia que se requiere para la contratacion,
toda vez que “...el requisito de urgencia debe ir plenamente acreditado mediante estudios técnicos,
objetivos, previos y serios que la califiquen como cierta...” (Gordillo Agustin, Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo 2, Edit. Fundacion de Derecho Administrativo, buenos aires, 2006, pag. XII —42);

Que, a su vez, ha entendido que se encuentra probado que la provision de las boletas tnicas, en plazos
exiguos y determinados conforme al cronograma electoral (el cual surgio, como rezan los “Considerandos”
del Decreto N° 2897/10, de una “...ronda de consultas con las autoridades de las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en la Honorable Legislatura Provincial...”), implica “...un apremio concreto e
inmediato y de tal naturaleza que no puede satisfacerse en tiempo oportuno si no es por la via de la
contratacion directa pues la demora normal de un llamado a licitacion provocaria mayores dafios al interés
publico que los que ocasiona la omision de un requisito exigido por razones de conveniencia y moralidad
administrativa, en cuyo resguardo se halla también interesado ese mismo interés publico” (Gordillo, Pag. XII
—42), estando el dafio concreto al interés publico citado en la eventual imposibilidad de concretar el proceso
electoral conforme al cronograma aprobado oportunamente por el Poder Ejecutivo, segiun la normativa
vigente;

Que, las circunstancias objetivas apuntadas en los informes técnicos adjuntados a las actuaciones permiten
calificar a la situacion descripta como de indiscutible premura para arbitrar las acciones tendientes a
superarlas, evitando asi el dafio al interés publico comprometido, el cudl no es otro que el cumplimiento
efectivo del cronograma electoral y la realizacion de las elecciones, pilar basico y fundamental del sistema
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democratico;

Que, la urgencia en proceder a realizar una contratacion directa no ha sido generada por la demora de la
Administracion. ya que surge de las actuaciones que: a) el sistema de boleta unica es implementado por
primera vez en la Provincia de Santa Fe y es inédito en el pais; 2) la Ley N° 13.156 recién fue promulgada el
30 de diciembre de 2010, reglamentada el 7 de febrero de 2011 (a través del Decreto N° 0086/2011) y la
configuracion definitiva de las boletas, mas alla de los parametros que dan la Ley y su Decreto
Reglamentario, suftrié diferentes modificaciones a través de las Acordadas del Tribunal Electoral N° 0002/11
(10/02/2011) y N° 0004/11 (23/02/2011); 3) los plazos que otorga el cronograma electoral son
impostergables y de cumplimiento forzado para la Administracion; 4) las propias caracteristicas del sistema
de licitacion publica — sujeto a mayores formalidades conforme el informe del 6rgano técnico especializado
en la materia — no permiten asegurar que, en tiempo y forma, pueda proveerse a la Provincia de las boletas
necesarias para la realizacion de los comicios; 5) imposibilidad de determinar, a ciencia cierta, y hasta el
vencimiento de todos los plazos de presentacion de listas, impugnaciones y resoluciones del Tribunal
Electoral, la cantidad de partidos, alianzas o agrupaciones que se encuentren oficializados para participar en
cada categoria electoral. 6) es necesario esperar a la realizacion del sorteo del orden que cada partido,
alianza y candidato tendra en la boleta Unica, no habiendo todavia fecha para la realizacion del mismo pues,
conforme a la normativa vigente, se encuentran pendientes la presentacion de avales y la oficializacion de
listas;

Que, previendo tales circunstancias, igualmente se realizaron una serie de actividades administrativas
tendientes a explorar el mercado — pedidos de ofertas a empresas para la provision de boletas solo para la
eleccion primaria -, variando luego sustancialmente las circunstancias de contratacion al definirse la
conveniencia de contratar la provision de boletas tanto para los comicios primarios como generales y al
contarse, a esa altura de los acontecimientos, con datos mas precisos respecto de la configuracion de la
Boleta Unica, en virtud de los avances que el Tribunal Electoral habia efectuado en torno a su configuracion
con relacion al formato de la misma y las cantidades necesarias;

Que, ante la inminencia de la realizacion del proceso eleccionario, las opciones ante las cuales se encuentra
la Administracion consisten en: a) asumir directamente la provision de las boletas o; b) proceder a
seleccionar un co—contratante, a través de un procedimiento transparente, eficaz y expeditivo;

Que, como se expuso, la Imprenta Oficial informé que no contaba con los recursos humanos y técnicos ni
siquiera para asumir la impresion de las boletas para la eleccion primaria, por lo que la primera opcion queda
descartada, debiendo necesariamente recurrirse a la segunda;

Que, de esta forma, se ha configurado, por un lado, la imposibilidad de iniciar un proceso licitatorio para
proveerse en tiempo y forma de las boletas unicas ante el cambio de circunstancias que llevaron a tener que
redisefiar la logistica que hasta la fecha desarrollaba el Poder Ejecutivo en materia eleccionaria, impuesta por
condiciones exdgenas a sus cuadros; y por otro, se encuentra frustrada la opcion de que se pueda prestar por
si el aprovisionamiento;

Que, en consecuencia, han entendido los organismos actuantes (Coordinacion Electoral, Secretaria Electoral,
Direccion Provincial de Contrataciones y Suministros y la Comision creada por Resolucion N° 0055/11) que
de las actuaciones surge una urgencia concreta, inmediata y probada, por lo que su encuadramiento en los
términos del inciso “a” del articulo 108 del Decreto — Ley N° 1757/56 ha devenido necesaria y se halla
debidamente acreditada, cumplimentandose ademas con lo requerido por el articulo 6 inciso “b” del Decreto
N°4059/79, en tanto consta en el expediente de referencia el fundamento de la urgencia;

Que, quedando definido dicho encuadre, la Administracion ha procedido a realizar una compulsa de precios,
remitiendo a diversas empresas invitaciones para que coticen, en el plazo de 24 horas habiles, el costo que
demandaria la provision e impresiéon del total de Boletas Unicas que serian utilizadas en los Comicios
Primarios, Abiertos, Simultaneos y Obligatorios y Generales a realizarse el presente afio en esta Provincia, de
conformidad a la convocatoria efectuada por el Poder Ejecutivo Provincial mediante Decreto N° 2897/2010,
adjuntandose a estas invitaciones detalles técnicos relacionado a las mismas;

Que, se invitaron a las siguientes empresas: 1) ARTES GRAFICAS DEL LITORAL SA; 2) BOLDT SA; 3)
MR IMPRESIONES; 4) RAMON CHOZAS SA; 5) SU PAPEL SA.; 6) INDRA SA; 7) FUSION SAN LUIS
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SA; 8) ARTES GRAFICAS RIOPLATENSE SA;

Que, las invitaciones a ofertar que se remitieron a las empresas citadas tomaron en cuenta las nuevas
especificaciones técnicas de las boletas tnicas aprobadas por las Acordadas del Tribunal Electoral N°
0002/11 (10/02/2011) y N° 0004/11 (23/02/2011), asi como también la conveniencia indicada ya en las
actuaciones respecto de realizar una sola gestion para ambos comicios — primarios y generales — (fs. 166 a
177 y fs. 178/179);

Que, asimismo, se invitaron a realizar ofertas a aquellas firmas que ya cotizaron cuando se pretendio realizar
la gestion solo para la eleccion primaria, amplidndose la invitacion a aquellas empresas del rubro que se
encuentran inscriptas en el Registro de Proveedores de la Provincia de Santa Fe cuyo patrimonio neto supere
los $ 10.000.000 (pesos diez millones), atento a que oferentes con dicha capacidad financiera serian quienes
estarian en condiciones de ejecutar los trabajos ofrecidos conforme a los valores que hasta ese momento se
manejaban;

Que, de las firmas citadas, cotizaron: 1) ARTES GRAFICAS DEL LITORAL SA; 2) BOLDT SA; 3) MR
IMPRESIONES; 4) RAMON CHOZAS SA y; 5) SUPAPEL SA.

Que, tomando en cuenta su calidad de 6rgano técnico especializado en la materia, se remitieron las ofertas a
la Secretaria de Tecnologias para la Gestion, la cual emitié dos informes: 1) “Informe de Evaluacion de
Proveedores™; 2) “Informe Econdémico Financiero de Proveedores”;

Que, en informe de evaluacion de proveedores se ha efectuado una descripcion de los oferentes (tipo social,
origen de los capitales, capacidad productiva, tipos de trabajos en los que se especializan, maquinarias con
las que cuentan en las plantas industriales, forma en que se ejecutarian los trabajos si resultaren
adjudicatarios, clientes habituales, y demas);

Que, del mismo se desprende que ARTES GRAFICAS DEL LITORAL SA propone que la produccion se
realice en Artes Graficas Rioplatense (para el proceso de impresion y encuadernado) e IMPROPOST
TECNOLOGIAS para el proceso de datos variables;

Que, continuando con el andlisis de las empresas, afirman que BOLDT SA se especializa en impresiones de
seguridad a bancos e instituciones financieras. Ha realizado trabajos especiales como ser las impresiones para
el Censo Nacional de Poblacion 2001 y 2010, Censo Educativo 2010 y padrones electorales nacionales
1999, 2001, 2005, 2007 y 2009. Posee una planta especializada con maquinarias de ltima tecnologia;

Que, con relacion a la firma MR IMPRESIONES, afirma que es la nica empresa unipersonal que ha
cotizado. Cuenta con una planta en Santa Fe sin capacidad para satisfacer la totalidad del trabajo del pedido
de cotizacion, para lo cual terciarizaria la mayor parte a una empresa ubicada en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, de la cual no se mencionan datos. No dispone de lugar de almacenamiento propio para la
disposicion del producto final ni de la materia prima necesaria para la elaboracion del mismo. S6lo pudo
constatarse una parte del equipamiento en la planta en relacion al que fuera mencionado en la oferta técnica;

Que, con relacion a RAMON CHOZAS SA, surge que posee experiencia en el rubro de impresiones de
valores y una planta especializada con maquinarias de ultima tecnologia para el proceso de impresion offset,
tinta visible y datos variables;

Que, con respecto a la ultima de las firmas que cotizé (SU PAPEL SA), manifiesta que posee maquinarias de
ultima tecnologia bajo ambiente controlado de temperatura y humedad. Propone realizar la impresion de
boletas de bajo tiraje en la empresa AMINSON SA para luego entrar al proceso de impresion de datos
variables en sus propias instalaciones, lo que implica traslado de material de una planta hacia otra. Realizo
trabajos especiales como el Censo Nacional Agropecuario 2008, Censo Experimental 2009 Chivilcoy y
Thlhuen;

Que, la Secretaria de Tecnologias para la Gestion, a los fines de realizar la evaluacion de proveedores, ha
conformado una Matriz de Evaluacion de los distintos oferentes, la cual permite comparar a los proveedores,
teniendo en cuenta criterios generales, econdmicos, técnicos y del producto. La misma tuvo como base la
informacion brindada por cada uno de los proveedores y las visitas realizadas a las plantas de procesamiento;
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Que, dicha matriz cuenta con 3 grandes grupos, a saber: 1) Evaluacion del Proveedor: cuyos items para
calificar a los mismos consisten en el prestigio, ubicacion geografica, experiencia en el trabajo solicitado,
propuesta global, trayectoria y perspectiva del proveedor, importancia de los clientes y situacion financiera;
2) Evaluacion Técnica y funcional del Proceso de Impresion: los items evaluados consisten en el sistema de
impresion utilizado, apoyo técnico, manejo de datos variables, capacidad de procesamiento de datos,
logistica de entrega final, tiempo de entrega final, capacidad de produccion en planta propia, capacidad de
produccion, capacidad de almacenamiento en planta, provision de materia prima, entrega del producto y
maquinaria de respaldo; 3) Evaluacion de la calidad del producto ofrecido: los items evaluados consisten en
nitidez de imagen, brillo de colores, encuadernacion, troquelado, tinta utilizada y embalaje;

Que, dicho organismo excluyd de la evaluacion a la empresa MR IMPRESIONES, por considerarse que
“...no posee la capacidad técnica, econdmica — financiera, ni retne los requisitos formales minimos para
garantizar la entrega en tiempo y forma de los productos solicitados”;

Que, entre las razones técnicas de la exclusion, se detallan: a) la planta cuenta con un indice de scrap
(desechos) considerable y un control de la produccion menos cuidado con respecto a los desechos que
produce, siendo ello de vital importancia ya que al haber remanentes de la eventual produccion de las
boletas Uinicas se afectaria la seguridad; b) no tiene experiencia en el manejo e impresion de datos variables,
no poseyendo clientes que requieran este tipo de trabajos; c) el oferente plantea realizar el trabajo parte en
su planta de Santa Fe y derivar la mayor parte a una planta ubicada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
de la cual no brinda datos; d) no cuenta con capacidad logistica para asegurar un proceso de entrega con
paquetes armados por mesa; €) no posee suficiente espacio de almacenamiento del producto final; f) propone
el proceso de armado y engomado en forma manual, incrementando la variabilidad de calidad por mayor
manipulacion del personal,

Que, excluida la empresa citada, de dicha Matriz de Evaluacion surge que todas las empresas evaluadas
poseen capacidad logistica para realizar el proceso de entrega con paquetes armados por mesa y capacidad
de almacenamiento en planta tanto de materiales como del producto final, asi como también todas las
empresas poseen sistemas de encuadernacion de alta calidad;

Que, del segundo de los informes confeccionado por la Secretaria de Tecnologias para la Gestion
(Econémico Financiero de Proveedores) surge que se ha realizado un analisis de los balances de las
empresas, de los estados de resultados de los ultimos 3 ejercicios financieros, de la evolucion del patrimonio
neto durante dichos ejercicios, de las notas y anexos a los estados contables y de informacion adicional
obtenida en la empresa, comparandose promedios historicos de cada empresa;

Que, surge del mismo que MR IMPRESIONES, como empresa unipersonal y conforme a la documentacion
analizada, “...no posee capacidad financiera ni envergadura para afrontar la oferta”;

Que, la Comision de Asesoramiento y Evaluacion de Tramites y Ofertas en el marco del procedimiento de
contratacion relativos a los comicios creada por Resolucion N° 0055/11, ha destacado que el Decreto Ley N°
1757/56 (Ley de Contabilidad) determina en su articulo 111° que la adjudicacion debera recaer “...a favor
de la propuesta mas ventajosa...”;

Que, en relacion a lo que debe entenderse como por “propuesta mas ventajosa”, cabe remitirse a modo
referencial al articulo 35° del Decreto N° 2809/79, el cual determina que los organismos técnicos
competentes en materia de contrataciones se encuentran “...en condiciones de realizar los estudios
comparativos que estime necesarios para estudiar las ofertas...”, utilizando “...el o los métodos que
considere convenientes a los efectos de determinar la oferta mas ventajosa, la que podra no ser
necesariamente la de menor precio...”. Los métodos de evaluacion que se utilicen pueden estar conectados a
otros tales como “...idoneidad técnica del oferente, cualidades del objeto, solucion financiera., forma de
realizacion del servicio, plazo de entrega y todo otro criterio cuantitativo y cualitativo que permita la
eleccion de la oferta mas conveniente...” entre aquellas que se ajusten a las bases y condiciones de la
mvitacion a ofertar;

(3

Que los estudios comparativos realizados por los estamentos técnicos de la Secretaria de la Tecnologia para
la Gestion responden a los parametros mencionados;
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Que, de todas las ofertas presentadas y de su analisis realizado por los estamentos de la Secretaria de
Tecnologias para la Gestion, la Comision citada ha concluido que la oferta de MR IMPRESIONES no
garantiza la provision de las boletas unicas, toda vez que: a) no manifiesta experiencia en el manejo e
impresion de datos variables; b) no posee clientes que requieran este tipo de trabajos; c¢) carece de capacidad
productiva; d) para cumplimentar el trabajo, necesitaria tanto de su planta de Santa Fe como de una de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires que no ha sido indicada en la oferta; e) se incrementan los riesgos como
consecuencia del movimiento de material; f) no posee capacidad logistica para realizar el proceso de entrega
con paquetes armados por mesa; g) no posee capacidad de almacenamiento en planta tanto de materiales
como del producto final; h) no posee sistema de encuadernacion tecnificado y de alta calidad, debiendo
efectuar el proceso de armado y engomado en forma manual, incrementando la variabilidad de calidad por
mayor manipulacion personal; i) la oferta no se condice con el resto de las empresas que poseen una mayor
experiencia en el rubro; j) no posee capacidad financiera para realizar trabajos de la envergadura como el
que es objeto del presente informe;

Que, en virtud de ello, ha considerado justificado que no se haya tomado en cuenta por la Secretaria de
Tecnologias para la Gestion la cotizacion formulada por MR IMPRESIONES, puesto de que, en definitiva,
se trata de una oferta que torna de altisimo riesgo la factibilidad de la ejecucion del contrato, maxime
teniendo en cuenta la relevancia del interés ptblico comprometido —realizacion de las elecciones- que hace
al nucleo del sistema democratico;

Que, a mayor abundamiento, cabe destacar que los estamentos de dicha Secretaria solicitaron a las empresas
BOLDT SA y ARTES GRAFICAS DEL LITORAL SA una justificacion respecto del aumento del precio del
valor de los trabajos cotizados respecto de la primera cotizacion —realizada s6lo con relacion a las elecciones
primarias- en comparacion con la segunda cotizacion —efectuada para ambos comicios-;

Que, de la contestacion de las firmas citadas, surge que las diferencias en los precios se fundan en dos
aspectos: a) cantidades: puesto de que en la primera cotizacion se costearon 11.940.298 boletas tUnicas y en
la segunda 13.130.380; b) formatos: atin mas determinante resulta este item toda vez que en la primera la
proporcion de boletas formato A3 no alcanzaba el 30% mientras que en la segunda el formato A3 y super A3
excede el 50 % de las unidades, afirmando que estos formatos son mayores al Legal, aumentando
légicamente los costos de produccion. La superficie de impresion se incrementa en un 23%;

Que, en fecha 22 de marzo de 2011 una de las empresas que presentd su oferta solicitdo al Poder Ejecutivo
que se procediera a la apertura de la instancia de mejoramiento de cotizaciones;

Que, convocada de urgencia para atener dicha cuestion, la Comision de Asesoramiento y Evaluacion de
tramites y ofertas antes citada sugirid, por medio de Acta de fecha 23 de marzo de 2011 que se proceda a
ejecutar esta etapa de mejoramiento de ofertas, considerando “...que en las invitaciones a cotizar remitidas
en su oportunidad el Poder Ejecutivo se reservo el derecho de solicitar el mejoramiento de las ofertas, que
una de las involucradas ha solicitado la apertura de esta instancia y que ello podria implicar para el Estado
Provincial un importante ahorro de recursos economicos”;

Que, siguiendo lo aconsejado, asi lo dispuso el Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos, por lo que el 24
de marzo de 2011 se remitieron a las firmas cuyas ofertas iniciales fueron admitidas técnicamente
invitaciones a mejorar las cotizaciones originariamente presentadas, las cuales debian presentarse, en sobre
cerrado, el dia 29 de marzo del corriente afio a las 12 hs. en el acto publico a realizarse a tal efecto en la sede
del Gobierno de la Provincia de Santa Fe, sito en calle 3 de febrero 2649 de la ciudad de Santa Fe, Provincia
de Santa Fe, con la intervencion de la Escribania General de Gobierno, acto en el cual, asimismo, se
procederia a la apertura de los sobres, invitandose a los representantes de dichas empresas a que concurran
al mismo;

Que, realizado dicho acto y del Acta de Constatacion efectuada por la Escribania de Gobierno en acto
publico, surge: 1) BOLDT SA: mejor6 su oferta global inicial de $ 27.400.000 en $ 23.850.000; 2) ARTES
GRAFICAS DEL LITORAL: mejor su oferta global inicial de $ 27.782.615 en $ 23.405.713; 3) RAMON
CHOZAS SA: mejor6 su oferta global inicial de $ 36.200.000 en $ 34.390.000;

Que, remitidas las nuevas cotizaciones a la Comision de Asesoramiento citada, esta expuso en Acta de fecha
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30 de marzo de 2011 que surgia de aquel acto que BOLDT SA habia efectuado la cotizacion mas
conveniente econémicamente para las elecciones primarias, abiertas, obligatorias y simultdneas del 22 de
mayo, la cual asciende a la suma de $ 12.100.000, contra $ 12.370.505 de ARTES GRAFICAS DEL
LITORAL SA y $ 17.195.000 de RAMON CHOZAS SA; y la firma ARTES GRAFICAS DEL LITORAL SA
ha efectuado la cotizacion mas conveniente econdomicamente para las elecciones generales del 24 de julio en
$ 11.035.208 contra $ 11.750.000 de BOLDT SA y $ 17.195.000 de RAMON CHOZAS SA;

Que, la oferta global mas conveniente era la de ARTES GRAFICAS DEL LITORAL SA, no obstante, si se
discriminan ambas elecciones, la oferta econémicamente mas ventajosa para las primarias es la de BOLD SA
en $ 12.100.000 y para las generales la d¢ ARTES GRAFICAS DEL LITORAL SA en $ 11.035.208, por lo
que de adjudicarse en forma separada la provision de boletas inicas el monto total a desembolsar seria de $
23.135.208 contra $ 23.405.713 de la oferta global de ARTES GRAFICAS DEL LITORAL SA,
incurriéndose en un ahorro neto de $270.505;

Que, asimismo, consideran factible que la adjudicacion pueda hacerse en un solo acto a dos empresas (una
para la eleccion primaria y otra para la general), toda vez que en las invitaciones a ofertar originariamente
remitidas a la empresas el 10 de marzo del corriente afio —que configuran las “condiciones generales” para
esta contratacion- no se determino que la adjudicacion recaeria en una sola empresa;

Que, por lo expresado, y la luz de las ofertas presentadas sostuvo la Comisién que resulta conveniente desde
el punto de vista econémico adjudicar la provision de boletas tnicas en un solo acto a las dos empresas que
cotizaron el menor precio para cada una de las elecciones;

Que, para ello, debe tenerse en consideracion que la gestion fue encauzada hacia la adjudicacion de ambas
elecciones en un solo acto, lo que no significa que se deba adjudicar a una sola empresa. Ello surge del
informe de la Coordinacion Electoral en el sentido de que realizar una nueva gestion como la presente para
las elecciones generales implicaria que dicho organismo, en vez de abocarse a tareas electorales, deba
distraer recursos humanos para atender este tipo de gestiones;

Que, el Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos asi lo dispuso, por lo que se solicito a las empresas
BOLDT SA y ARTES GRAFICAS DEL LITORAL SA que presten su conformidad a que la gestion sea
adjudicada en la forma expresada, siendo presentadas dichas conformidades el dia 30 de marzo del corriente
ano;

Que, surge de las actuaciones que la Comision creada por la Resolucion N° 0055/11 — M.G.R.E. — ha emitido
el informe requerido por el articulo 2° de la misma;

Que, se ha confeccionado el compromiso preventivo respectivo autorizado por la Secretaria de Hacienda del
ministerio de Economia;

Que, la Sindicatura General de la Provincia de Santa Fe ha tomado intervencion, de conformidad al articulo
1° del Decreto N° 0187/11;

Que ha emitido Dictamen la Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Gobierno y Reforma
del Estado;

Que, por consejo de la Comision antes citada, el Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos solicito la
intervencion de Fiscalia de Estado, la cual se expidi6 en fecha 4 de Abril de 2011, mediante Dictamen N°
57/2011, considerando que el Poder Ejecutivo se encuentra en condiciones de emitir el acto propuesto, con
la salvedad expresada en el numeral 15 del referido dictamen, la cual ha sido expresamente tenida en
consideracion en la redaccion del modelo de contrato que como Anexo II forma parte integrante del
presente;

Que la presente gestion debe ser resuelta por el Sefior titular del Poder Ejecutivo, conforme lo establecido
por el articulo 3° del Decreto N° 3226/05;

POR ELLO:
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EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
DECRETA

ARTICULQO 1°: Encuadrase la presente gestion dentro de las excepciones dispuestas por el articulo 108°
incisos a) del Decreto-Ley N° 1757/56.

ARTICULOQO 2°: Desestimase la oferta efectuada por la empresa MR IMPRESIONES, por carecer de la
capacidad técnica, econdmica-financiera, ni reunir los requerimientos formales minimos para garantizar la
entrega en tiempo y forma de los productos solicitados, conforme a lo expresado en los considerandos que
anteceden.

ARTICULQO 3°: Apruébase la Gestion de Contratacion Directa para la provision e impresion de las boletas
unicas a utilizarse en las elecciones primarias, simultaneas, abiertas y obligatorias del 22 de mayo de 2011,
asi como también en los comicios generales del 24 de julio del mismo afio.

ARTICULQO 4°: Adjudicase a favor de la empresa BOLDT S.A., CUIT 30-50017915-1 la provision e
impresion de las boletas tnicas a utilizarse en las elecciones primarias, simultaneas, abiertas y obligatorias
del 22 de mayo de 2011 por un importe total de § 12.100.000,00 (pesos doce millones cien mil); y a la
empresa ARTES GRAFICAS DEL LITORAL S.A., CUIT N° 30-71044294-7, la provision e impresion de las
boletas unicas a utilizarse en las elecciones generales del 24 de julio del presente afo por la suma de $
11.035.208,00 (pesos once millones treinta y cinco mil doscientos ocho).

ARTICULQO 5°: Autorizase al Sefior Ministro de Justicia y Derechos Humanos a suscribir con las firmas
adjudicatarias los modelos de contrato, que como Anexos I y Il se aprueban y forman parte integrante del
presente.

ARTICULQ 6°: Impttese la presente gestion con cargo al Presupuesto Vigente-Jurisdiccion 11-Ministerio
de Gobierno y Reforma del Estado-SAF 1-Categoria Programatica 30.0.0.0-Fuente de Financiamiento
111-Inciso 3-Partida Ppal 5-Partida Parcial O-Partida Subparcial 0-Ubicacion geografica 82-63-306-
Finalidad 1-Funcion 3.0.

ARTICULQ 7°: El presente decreto sera refrendado por los Sres. Ministros Justicia y Derechos Humanos y
de Economia.

ARTICULQO 8°: Registrese, comuniquese y archivese.

“2011 Ano del Bicentenario de la Gesta Artiguista”
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